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C) TEMA 2 : Kultirak kozotti parbeszéd

COMCULT Tanitasi és tanulasi segédletek

Politikal, tarsadalmi-gazdasagi és jogi keretfeltételek

A nemzetallam az integracio, transzformacio és bevandorlasi nyomas erdterében

Szerzd: Edmund Ohlendorf

Ha egy interkulturdlis parbeszéd keretében a nemzetallam szerepér6l gondolkodunk, akkor kiilonb6z6
cselekvd személyek és a cselekvések altal érintettek kapcsolatainak igen komplex szdvevényével
talalkozunk.

El8szor kisérlet torténik egy nemzeti, eurdpai vagy globalis sikon a torténeti és politikai fejlédési folyamatok
leirasara.

Masodik lépcsoben ezeknek a fejlddési folyamatoknak a kdvetkezményeit magyarazzuk példak alapjan. A
grafikus abrazolds (Gp 202/1, Anyaggytjtés 7. 0.) analizald elemeivel, intézkedéseivel vagy viselkedési
modjaival érthetévé teszi a komplex kapcsolati szovevényt.

Egy harmadik szakasz inkdbb az egyének és csoportokra gyakorolt hatdsokkal foglalkozik, amelyeket
meghatarozott tarsadalmi-gazdasagi vagy politikai-kulturalis valtozasok érintenek. Ezt a perspektivat és egy
lathatd tablazat tamasztja ald (Gp 202/2, Anyaggyiijtés 8. 0.)

Egy negyedik fejezet ink&bb a tarsadalmi-gazdaségi transzformécionak a tébbségi és kisebbségi tarsadalom
kapcsolatéara gyakorolt kapcsolataval foglalkozik.

1. Akiindulési helyzet
1.1. A nemzetallammal szembeni elvarasok
Az allampolgarok — legalabbis a legtdbb eurdpai allamban — az alabbiakat varjak el allamuktol:

- Atest és élet védelmét, tehat a belso és kiilsé biztonsagot

- Szociélis biztonsagot betegség és 6regség esetén

- Jogszeriiséget az uralmat gyakorloktol

- Megfeleld képzési ajanlatokat

- Kedvezo feltételeket a gazdasagi egzisztencialis biztonsag szamara €s
- Az életmindség védelmét

Azok az allamok, amelyek ezeket a teljesitményeket fel tudjak mutatni, mas, kevesebb teljesitményeket
felmutatni tud6 allamok emberei szdmara részben oly nagy vonzoéerdvel birnak, hogy minden évben ezrek
még az életiiket is kockaztatjak, hogy ezeknek a teljesitményeknek az élvezetébe juthassanak.

Tényezdk sorozata azonban az elmilt husz évben oda vezetett, hogy a nemzetallam polgéarai elvarasait mar
nem vagy csak részben teljesiti ill., tudja teljesiteni. Ereje, hogy gondoskodjon a tarsadalmi integraciorol
alabb hagyott és egyre jobban minden eurdpai allam azzal kisérletezik, hogy megakadalyozza a nem eurdpai
orszagokbol jovo bevandorlast. Milyen okai vannak ennek a fejlodésnek?



1.2. Eurdpaizal6odas, globalizalédas és demogréfiai valtozas

- AKkiilsé bevandorlassal szembeni massziv feltartdztatassal ellentétben, az eurdpaizal66das belil tébb
mozgasi és letelepedési szabadsaghoz vezetett.

- Avasfiiggony lebontasa Eurdpaban és globalis kelet-nyugat ellentét vége kedvezett annak a
korilménynek, hogy a nemzeti hatarok elvesztették jelent6ségiiket az informacio-, toke- és aruaramlas
szempontjabdl. (Tovabbi részletek az un. globalizal6das kérdéséhez Ute ACKERMANN-BOEROS-nak
a 3. COMCULT témahoz irt dolgozataban talalhatok.

- Anyugati vilag iparosodott orszagaiban csokken az emberek szdma, amig az a harmadik vilagban
novekszik. Ez egyrészt ndveli a bevandorlasi nyomast a joléti allamokra masrészt pedig athelyezi a
fogyasztasi javak iranti keresletet eddig kevésbé fejlett régidkra.

- Egyidejlileg az emberek az orvostudomany teljesitményei altal egyre id6sebbek lesznek, aminek
kdvetkeztében az egészségligyre és a nyugdijakra forditando koltségek az eddig megszokott
nagysagrendben mar nem fizethetok.

1.3. A joléti allam pénzigyi valsaga

A joléti allam, ahogyan az a 19. szazad végén kifejlodott, torvényi szabalyozasokkal kényszeriteni tudott
vallalkozokat és egyéneket nyereségeik egy részének leadasara (beavatkozd allam). Ezeket megfeleld
igazgatasi rendszeren keresztul a szocidlis teruletre atiranyitotta, és ezzel a lakossag novekvo része szamara
lehet6ség adott részesiilni a jolétb6l. Ez a rendszer mitkodott — a két vildghabord miatti megszakitasokkal —
egészen a 20. szazad 80-as éveiig. Eppen abban a pillanatban, amikor a joléti allamnak az életszinvonal
biztositdsahoz tulajdonképpen tobb pénziligyi eszkozre lenne sziiksége, a gazdasagi tarsasagok (un. global
player) termelésiikk egy részét olyan orszagokba teszik at, ahol alacsonyabbak a bérek vagy ndévekvo
piacokkal rendelkez6 orszagokba. Ilyen véallalkozasok sok nemzetallamot nehéz és szorongatott helyzetbe
hozzak, mivel a helyi beruhazasokat és az adokat is elviszik és sok esetben munkaer6t is elbocsatanak,
amelyeket a nemzetdllamok ,szocidlis haldinak” fel kellene fogni. (LANGE, 2002, 121. o.;
LEIBFRIED/ZURN, 2006, 44. 0.)

A szocidlis juttatasok csokkentése leginkédbb a tarsadalom szegényeit terheli. A gazdagok és szegények
kozott kiszélesedd szakadék demokratikus tarsadalmakban destabilizaldo hatasu, ha a valtozasok
Osszefuiggéseikben nem talédlnak megértésre eléggé, vagy nem akceptéljdk azokat. Mar csupan a szocialis
leépitéstdl vald félelem is Franciaorszagban, 2005-ben az Eurdpai Alkotmany elutasitdsahoz vezetett és az
egész Eurodpai Unidt politikai valsagba sodorta.

A globalizaciobol elsésorban vallalkozasok és a javak birtokosai hdztak hasznot, amig a kevésbé kvalifikalt
munkaerd az alacsony bér konkurencidja miatt kevesebbet keres vagy még az allasat is elveszti. El kell-e
bucsuzni ilyen feltételek kozott a ,teljes foglalkoztatottsag” eddigi céljatél — egyutt kell-e élni a
»Kirekesztettek” magas szazalékos ardnyéval — vagy van-e kut ebb6l a dilemmabol?

(Az ehhez tartozd anyagok gylijteményében taldlnak kérdéseket az oktatds szamara és egyéb forrdsokat a
témahoz, Tp 202/1, Tp 202/2, Tp 202/3, Tp 202/4)

1.4 A reformok feltorlédasa mint a foderalista rendszerek strukturalis probléméja

Azok a leirt problémak, amelyeket a globalizaci6 magaval hozott mar tébb mint 20 éve ismeretesek
szakért6k és politikusok szamara, de mégis lehetséges volt kilondsen Németorszagban, annak foderalista
dontési rendszerét kihaszndlva megakadalyozni minden, partpolitikai megfontolasbol kezdeményezett
reformot. Amikor a partok tébbségi viszonyai a Bundestagban és a Bundesratban kiilonbdztek — ami a
legutébbi négy torvénykezési idészakban tobbszor is eléfordult — fennallt a mindenkori szovetségi gyiilés
ellenzéke (kisebbség) szamara a szovetségi tanacsban (itt tobbségben) a lehetdség, hogy a legtdbb torvényt
megakadalyozzon. Mivel 2006-ig a szdvetségi tandcs jovahagyasara volt szilkség a tdrvények kétharmada
esetében, meg lehetett vitatni ugyan a siirgdsen sziikséges reformokat, de azokat nem lehetett keresztiilvinni.



A foderalis szerkezetnek ez a gyengéje egyben az Eurdpai Unié gyengéje is, ugyan itt nem annyira a
partoktol fiiggd megfontolasok akadalyozzak a gyors megoldasok végrehajtasat, hanem az egyes nemzeti
kormanyok 6nds érdekei..

Az Eurdpai Union bellili mozgas- és letelepedési szabadsag oda vezet, hogy a szegényebb orszagokbdl az
emberek azokba mennek, ahol tobbet tudnak keresni és magasabb allami szocialis juttatasokat élvezhetnek.
A szegényebb allamok ebben problémaik levezetését latjak, a gazdagabbak egy tehertételt, ami a szocialis
juttatasok leépitéséhez vezethet. Az alacsony bérek konkurencidja egyrészt a szocialis allam védelme utan
kialt, masrészt ezzel egy id6ben megakadalyozza azt a lehetdséget, hogy azt biztositani tudjak.

Egy kozos eurdpai tarsadalompolitika ugyan az Unid legnehezebb jovobeli feladataihoz tartozik, mivel
legfontosabb tagallamai csak a kezdet kezdetén vannak abban, hogy sajat szocialis rendszeriket az adott
viszonyokhoz igazitsék. (Tp 202/5)

1.5 A politikai verseny amerikanizal6dasa

Az angolszasz orszagok — kuldéndsen az USA — egyébirant az addk és tarsadalmi juttatasok tekintetében mas
kulturat képviselnek. Itt azt mondjak az allampolgarok, az allamnak csak nagyon korlatozott a joga,
tulajdona, hogy amit a polgérok teljesitményeik révén megszereztek, azt masoknak tovabbadja. Az allami
szocialis juttatasok ennek megfeleléen csekélyek, és akik tObbet akar, annak maganak kell biztositatnia
magat. Azokndl, akik ezt nem tudjdk megtenni vagy nem torekednek maguk arra, hogy olcs6 munkét
végezhessenek, mindenféle tarsadalmi juttatast tordlnek és szamukra csak az egyhdzak és mas jotékonysagi
egyestiletek ingyenes ebédjuttatasai maradnak.

A politikusok immaron kereken két évtizede tartdé dnblokadjaval néhany eurdpai orszagban a joléti allam
finanszirozhat6sagarél folyé nyilvanos érvelés politikai tdborok kozotti ideoldgiai vitdva sekélyesedett,
amely taborokban a mindenkori partvezetk mar nem a vélemények altal hanem amerikai minta szerint
hangulatok altal vezérelt valasztasi kampanyokat folytatnak.

Kozben a valosagban egyre inkabb a gazdasagi kényszeriiségek foglyaiva valnak, amelynek hatterét mar
nem tudjdk megmagyardzni a valasztéknak vagy az igazsagtol valo félelem miatt kdvetkezményeiket nem
akarjdk megmagyarazni.

2. Aglobalizalédott modern vilag politikai kévetkezményei
2.1. A nemzetallam politikai vezérelhet6ségének elvesztése

A politikai joléti allam — amint azt 1.3 pont alatt elmondtuk — egy a piacokon tul vezérelt gazdasag
teljesitoképességének fiiggvénye. De ha annak szereplé multinacionalis szervezetiikket az adoteher
csokkentésére, piacok és arak manipulélasara hasznéljak fel — gondoljunk csak az olajra — akkor a valasztott
népképviseletekb6l demokratikus legitimacié nélkiili mellékkormanyok nének ki. A nemzeti pénziigy-€s
gazdasagi miniszterek bizonyos helyzetekben tehetetlennek tiinnek és terveiket mindig azzal a fenntartassal
kell meghirdetnitik, hogy szamitasaik globalis paraméterei kedvezden alakulnak. Erre kdzvetlen befolyasuk
nincsen — vagy csak igen korlatozottan.

De vannak a politikanak olyan teriiletei, amelyekben a nemzetallamok valasztott képviseldi olyan fejlodési
folyamatok mellett szavaztak, amelyek kihatasait nem kivantak, és kés6ébb a nemzeti politika keretei kozott
mar nem tudtak vezérelni. Ez az Eurdpai Uni6 transznaciondlis sikjan tértént és térténik tovabbra is vagy
nemzetk6zi megallapodasokkal, pld. a WTO (World Trade Organisation) vagy a klimavédelem (Kyoto
jegyzOokonyv) keretében.

2.2. A szimbolikus politika és a negativ integracio

Mér egy péar évtizede kell nemzeti keretek kdzott megvélasztott politikusoknak olyan politikai déntések
kovetkezményeivel foglalkozniuk, amelyeket évekkel ezeldtt hoztak meg. Ezeket a dontéseket egykor elvben



jonak tartottak és ha Oszinték 6nmagukhoz, akkor még ma is, de a nehézségeket latva, amelyek a gazdasag
bizonyos teriiletén felléptek, néhanyan gyorsan a nemzeti érdekek falai mégé hizodtak, hogy ott valasztdik
haragjatol biztonsagban legyenek.

Vegyuk példaként a BSE valsag kezdeteit. Brit farmerek a marhahus szdmara biztositott piacokat az Eurdpai
Unidban kezdetben igen pozitiven fogadtak és fokoztak a termelést, sajnos szennyezett takarmannyal is.
Amikor a BSE jarvany kitort, a tobbi unios allam megtiltotta a brit marhahds behozatalat, ami a hazai
politikusok tiltakozasaihoz vezetett, ugyanis kozulik melyikiket valasztottak volna Gjra, ha azt mondta
volna, hogy a behozatali tilalomban nem az Unié a hibas, hanem maga a farmer és a hianyz6 mindségi
feligyelet a sajat orszagaban.

A szimbolikus politika egy olyan politika, amely nem segiti a val6sagos érdekek és dsszefliggések feltarasat,
hanem populista felel6s megnevezésekbe menekiil és biinbakokat keres.

Egy mésikpélda:

Amikor Bolkenstein, az unios belsd piacért felelés komiszar 2004-ben az un. Szolgaltatasi iranyelveket
benyujtotta, akkor azt el0szor iidvozolték a gazdasagi szakemberek, Clement, német gazdasagi miniszter is
Ugy gondolta, hogy a szolgéltatasok szabad piaca hatarozott impulzusokat ad a ndvekedés szamara. Az egész
Uniodra vonatkoztatva, ez bizonyara helyes volt. Amikor azonban 2005 év folyaméan kideriilt, hogy el6szor is
a kelet-eurdpai 0j uniods tagallamok hdzndnak hasznot a szolgéltatasi piacok megnyitasébol kevésbé pld. A
magas bérszinvonall Németorszag és Franciaorszag, akkor az Eurdpai Bizottsdg szemére vetették, hogy
bérek- és szocialis juttatasok dompingjét iizi — a bilinbakot megtalaltdk. A valésagban fél pld a német
kormény a minimalbérek bevezetésétél, hogy néhany agazatban megsziintesse a mar létezé dompingbéreket,
vagy hogy bizonyos gazdasagi tarsasdgok vagy egyes nemzeti kormanyok érdekei ellenében a bérkérdes
igazsagos eurdpai megoldasa iranyaba hasson.

De ezt unids szinten egy olyan dontési eljarasban, amelyben végul is 25 eurdpai kormany vesz részt nagyon
nehéz elérni. Es altalaban csak — a szolidaritas hianya miatt - a legkisebb kozos nevezén sziiletik megegyezés
Es ezt sok eurdpai polgar negativ integracionak érzi, ha mas nem jon ki belSle, mint a ,,nemzeti politikai
szabalyozasok visszavétele a szabad piaci folyamatok javara”. (LANGE, 2002, 126.0.) Az Eurdpai Unio
igenlése csak akkor pozitiv, ha a szocidlis standardok is sokak szamara javulnak és ott, ahol hatranyok
jelentkeznek, azokat alternativakkal egyenlitik ki. De ha a valasztoknak nincs szamszerii megoszlasuk szerint
aranyos képviseletiik az Europai Parlamentben ¢és a Bizottsag javaslatairol még mindig alapveten a
Minisztertanacs nemzeti képvisel6i dontenek — a nyilvanossag kizarasaval , akkor nem szabad csodalkozni
azon, hogy a nemzeti politikusoknak konnyedére esik az eldnyoket a maguk szamlajan jovairni és a
hatranyokat az Uniora fogni. A kozO0s eurdpai szocidlis standardokrdl és az identifikaciot eldsegitd
értékkapcsolatokrél folytatandd nyilvanos vita a kovetkezd évek siirget feladata, kiilonos tekintettel az
Eurdpai Alkotmany széleskorii elfogadasara vald tekintettel (Tp 202/5)

2.3 Szinpad elétti és szinpad mogotti politika

Sajnos mind az eurdpai nemzeti allamokon belll mind az egymassal kapcsolatos nyilvanossagra keriild
politika tébbnyire nem felel meg annak, ami val6sagosan a hattérben zajlik.

gy Németorszagban a szovetségi tartomanyok baloldali kormanyféi azt mondték, hogy meg akarjak menteni
a szocialis allamot és ezért nem szabad engedni, hogy azt a jobboldali szévetségi kormany lebontsa.
Valojaban csak arrdl volt sz, hogy nyerjenek a kovetkezé valasztason. Alighogy elérték ezt, folytattak a
levaltott kormany politikajat, részben a sajat partjuk érdekeivel ellentétben is.

Vagy egy masik példa:
Nagy vehemenciaval kiizdottek Németorszagban a kereszténydemokratak a vorés-zold koaliciés kormannyal

szemben, hogy egy modern bevandorlasi torvényrdl hatarozzanak, mert az Németorszag nem toleralhato
idegenné valasahoz vezet. Valosagban azt remélték a kereszténydemokratak, hogy a tal sok bevandorl6tol



valé félelem még tobb szavazdt hoz szdmukra, mert amint részei lettek a kormanynak, Merkel CDU
kancellar asszony politikajanak egyik sulypontjat a kiilfoldiek integréaciojara helyezte.

Unios szinten is talalhatok példak az eléretolt érvek és valosagos szandékok kozotti diszkrepanciara.

Az eurdpai kormanyfok csticstalalkozojan 2005 juiniusaban Tony Blair brit miniszterelndk eldadta, hogy csak
akkor fogja mérlegelni az un. Brit &rengedmény csokkentését, ha a francidk ennek ellentételezéseként szintén
lemondanak az agrarszubvenciok egy részérol. Az Unio 2013-ig tartd pénziigyi tervezésérdl folyd
targyalasok akkor ezen a kérdésen feneklettek meg, mivel —ahogy Blair gondolta — az Uni6 inkabb tehenekbe
mint gyerekekbe és ink&bb a parasztokba invesztal, ahelyett hogy azt az oktatasba tenné.

A rékovetkezd brit elndkség idején 2005 masodik felében a brit kormany, minden varakozas ellenére nem
arra koncentralt, hogy csokkentse az agrarkiadasokat az Unid koltségvetésében, hanem a brit &rengedmény
teljes nagysdgaban valé megtartasara. Oktatésra és kutatdsra forditandd potldlagos forrdsokra — amelyeket
Blair is fontosnak tartott — mar nem az agrarkéltségvetés megtakaritasai réven kell szert tenni, hanem Kozép-
Eurdpa Uj unids orszagaiban a regionalis fejlesztésre forditandd kevesebb kiadas révén. (Tp 202/6, Tp 202/7)

Ezeket mar az Eurdpa Tanacs nizzai (lésén (2000 december) mér hatrany érte azzal a modszerrel, amelyet
az angolban ,,package dealing* (Uzletkapcsolas vagy junktim) fogalommal illetnek.

Aznar spanyol miniszterelndk hatarozottan bevetette magat az eurdpai munkaerdpiac teljes megnyitasa
érdekében, jollehet Spanyolorszag évek &ta alig konyvelhet el munkavéllalé emigransokat. A német
kormény ezzel szemben félt attol, hogy az Unid keleti bdvitése folyaman Kozép-Eurdpabol megindul a
munkaerd aradata, kiilondsen Lengyelorszagbol, és atmeneti idObeli szabalyozast kovetelt. Ez teljesen
ellentmondott a lengyel kormany érdekeinek és oriilt a spanyol segitségnek. Amikor ugy tlint, hogy az {ilés
meghidsul, Aznar felkinalta a németeknek, hogy a kovetelt dtmeneti szabalyozast akceptélja, ha a németek
ennek ellentételezéseként tdmogatjak, hogy a kohézids alapbdl Spanyolorszdg szdmara 2007-t61 teljes
nagysagrendben folydsitanak pénzeszkdzdket. Ezen az alapon végil is megegyeztek, de olyan aron, hogy
KoOzép-Eurdpa 10j orszagai az elkOvetkez6 években kevesebbet kapnak infrastruktira fejlesztésre és
kornyezetvédelemre. Spanyolorszag csak a szavazati sulyat (ebben az esetben a vétét) hasznalta ki, de
semmit sem vetett be, és Lengyelorszag mint legnagyobb Gj uniés tagallam hoppon maradt.

A politikai célok elérése itt-ott megtéveszt6 érvekkel tetszésre talalhat, de Gsszességében minden esetben art
a politikai elitek tekintélyének, akar regionalis, nemzeti vagy eurdpai sikon miikddjenek is.

2.4. A nemzetallam és a tarsadalmi integréacio

A nemzetéllam klasszikus értelemben mint egy allamalkoté nép (nemzet) dsszetartdja (Container-elmélet),
amelynek a kozjora irdnyul6 irdnyitasi kompetenciaja van dilemmaban van. Egy transznacionélis (eurdpai)
gyis, mint globalis rendszer részeként harom dolog nem sikeril neki:

- Abevandorlok integracioja, jojjenek azok Kelet-Kdzép-Europabol- vagy Dél-Eurdpéabdl, pénzigyi
eszkozok hidnya és az ,,idegenné valastol” valé félelem miatt.

- Egy rend kereteinek felépitése, hogy igazsagos tarsadalmi-gazdasagi életfeltételeket teremtsenek
legalabb Eurépan beliil, a megfeleld értékekkel és normakkal kapcsolatos megegyezés hianya miatt,
mert az eurdpai szolidaritas eurdpai identitast feltételez, és ez nincs kilatasban.

- Aqglobalizacio karos kindvéseinek fékezése a politikai és gazdasagi hatalom hianya miatt.

3. Anemzeti, eurdpai és globalis keretfeltételek kihatasai a német tarsadalomra

Németorszagban az eddig vazolt keretfeltételek valsagos allapotokhoz vezettek.
(Gp 202/2)



3.1. Strukturalis valsag

A racionalizélas, technicizalodas és globalizalodas kovetkeztében Németorszdgban a munkanélkiliek szdma
évek oOta 4 és 5 milli6. Ez egy 9 és 11% kozotti atlagos munkanélkiliségi aranynak felel meg, Kelet-
Németorszag ez tobb mint 20%-ot is elér.

Ha abbdl indulunk ki, hogy egy kielégitének nevezhetd integralddas a tarsadalomba lényegében attol fiigg,
hogy hozzajutnak-e az emberek az oktatashoz és a munkahoz, akkor ezen lemérhetd, hogy a német
tarsadalomban fokozottan a dezintegréacié benyomasa terjed. (Tp 202/8).

A munkahely elvesztése sok esetben nincs dsszefiiggésben az egyéni alkalmatlansaggal, hanem gyakran a
termelés kiilfoldre torténd athelyezésének kovetkezménye vagy egész iparagak gazdasdgtalansag miatti
hanyatlasanak.

Az elveszett munkahely poétlasa gyakran nem térténik meg, és a munkanélkiiliség egy éve utadn olyan
személyeket, akik egy életen at dolgoztak, anyagilag azokkal helyezik egy szintre, akik létfenntartdsukat
tobbnyire mindig allami szocialis segélyekbdl biztositottak.

llyen feltételek mellett leszakadasi felelem, cselekvésképtelenség, kozombdosseég alakul ki, de a személyes
beallitédas fliggvenyében konfliktusra- és erszakos tettekre 6sztonzd energiak is felszabadulnak. (Tp 202/9;
HEITMEYER, 1997, 634.0.)

3.2. Regulacios valsag

A szocidlis integracio annal intenzivebb, minél toébb kézos érték és norma talal altalanos elfogadasra. A
tarsadalmi fejlodést azonban kettdé egymas ellen hatd tendencia jellemzi. Az egyik oldalon az értékek és
normak pluralizmusa a tarsadalmi sokrétliség feltételét teszi lehetévé, de egyidejileg a 1étfeltételek
biztositasanak és a leszakadastol valé félelemnek a nyomasa alatt azt is eredményezi, hogy mind az érzék
mind a megértés aldbbhagy, ha a konkurencia a méasoktdl valé elhatarolodasra kényszerit.

A tetszélegesséq is aladssa az érték-és normastrukturdt, mert a sajat cselekvés mdsra torténd kihatdsait
mar nem kell kiiléndsképpen figyelembe venni.” (HEITMEYER, 1997, 635.0.) Ha a vitathatatlan norméak
magja kisebb mint a vitatottaké, akkor az 0sszességében értékek és normak legitimécidjanak elvesztésehez
vezet, azaz csokken a készseég, hogy a vitathatatlanokhoz igazodjunk. A pluralizdlédas a szabadid6
megndvekedése mellett a normak dsszessegének destabilizadlédasahoz is vezethet, kiléndsen akkor, ha
strukturdlis valsagok terjednek el.

3.3. Lojalitasi valsag

Ha a tarsadalomban a gazdasagi kirekesztédés (strukturalis valsag) és a lecsokkent tarsadalmi kapcsolatok
kdvetkeztében még az a benyomas is keletkezik, hogy az eddig érvényes magatartasi szabalyok meginogtak
(regulécids valsag), konnyen felmeriilhet a kétség, hogy az &llamilag garantalt ellatési elvek alappillérei
mennyire megbizhatoak még.

,.Masképpen, mint pld. az angolszasz kultlrkérben, a szarazfoldi Eurdpaban a legitimitas és a politikai
rendszerek tamogatottsiga erdteljesen a politikai eljarasok mérheté anyagi kimenetelétol flgg. A
demokracia elfogadottsaga éppen Németorszagban is a joléti dllamtél eredé véds-, gondoskodo- és
transzferszolgaltatasok dsszegének fiiggvénye.” (LANGE, 2000, 115.0.)

Ha pld. az artatlanul munkanélkilivé valas, betegség esetén és a nyugdij finanszirozhatosagaval
kapcsolatban kétségek meriilnek fel a politikai kijelentések kotelezd érvényliségét illetéen, akkor ez a
politikai dontéshozdk szamara legitimitasvesztéshez vezethet, és az allampolgarok ilyen politikusoktdl vagy
még az egész demokratikus rendszertél is megvonjak a lojalitast. Altalanos politikatdl valo elfordulas,



csokkend valasztasi részvétel vagy szélsdséges partok valasztdsa a kifejezddései a csendes vagy nyilt
tiltakozasnak.

A lojalitdsi és regulacios valsag egymast feltételezik, ugyanis 2002-ben kozel 57%-a a németeknek
panaszkodott, hogy kiszolgaltatottak a fejlédési iranyokkal és a politika altal hozott dontésekkel szemben,
2005-ben mar kozel 66 % volt ezen a véleményen. Ebben az orientacidvesztés szélesen elterjedt érzése
fejez6dik ki és bizonytalansag az értékprioritdsokkal és célokkal, valamint azok megvalositasi lehetGségeivel
kapcsolatban. (MANSEL u.a. 2006, 44.0.)

3.4 Kohézibs valsag

Eurépa er6sen iparosodott allamaiban a munkaeré piacokrol fokozott kényszer hat abba az irdnyba, hogy
igen rugalmasak és mobilak legyenek az emberek, ha elfogadnak egy jol megfizetett allasajanlatot, néhany
régioban még arra is képesek, hogy minden nap 100 km felett is utazzanak, hogy egyaltalan munkajuk
legyen. Sok foglalkoztatott csak a hétvégéeken tud otthonaba hazatérni, néhanyan ritkabban.

,»A rugalmasabb esélyértékesités céljabdl, feltételezzilk, egy olyan felfogas kezd uralkodéva valni, miszerint a
stabil, megbizhato és szoros kapcsolatokat és méas személyekhez valamint csoportokhoz és halézatokhoz val6
intézmeényes kotédéseket inkabb keriilni kell vagy legalabbis a hasznossagi elvnek kell alavetni. A szocialis
kapcsolatok ezzel fokozottan a labilitds veszélyének vannak Kkitéve. Ez megmutatkozik tobbek kozott az
emelkedd valasi adatokban is.” (MANSEL pld. 2006, 41f)

De nem csak a csaladi életet veszélyezteti, a munka vildganak kdvetelményei, sok ember szdméra az is
nehézzé valik, hogy barati kapcsolatokat apoljon vagy egyesiletekben vagy szocialis hal6zatokban
aktivizélja magat. Kb. a német népesség 40 %-a vélte 2002 és 2005 kdzott, hogy egyre nehezebb lesz valddi
baratokra talalni. Kiilonsképpen az alacsony jovedelmii embercsoportoknal — ahova gyakran a gyermeket
egyedul nevel6 anyak is sorolhatok — figyelhetd meg a visszavonulds a korabban meglévé tarsadalmi
kapcsolatokbdl és hal6zatokbdl. Ennek a dezintegracionak extrém esetben dramai kovetkezményei lehetnek
egeszen a halélig az orszagban otthonos és a bevandorlasi hattérrel rendelkez6 csaladoknal egyarant.

4. Kapcsolatok Eurdpa tarsadalmi-gazdasagi transzformacioja és a bevandorlas kdzott

ipari tarsadalmaiban sem a szocioldgiaban sem a politikaban nem tekintették kiilonosebben jelentésnek. A
vasfliggony megnyildsa utan és a globalizalddott modern vildg mér felvazolt hatésai 6ta egyre bonyolultabba
valtak a tobbségi tarsadalom és a kisebbségek kapcsolatai.

Egyik oldalon Nyugat- és Kozép-Eurdpaban a bevandorlasnak harom hullamat kell megkulénbdztetni:

I Bevandorlas a Foldkozi tengeri orszagokbol és Tordkorszaghol a 70-es évek kdzepéig

Il Bevandorlas Kozép-Kelet- és Dél-Europabol a 90-es évek 6ta, részben illegalisan, de 2004-t61 az Unidn
bell - bizonyos korlatozasokkal — egyre inkabb legélisan

1l Néhany éve novekvd illegalis bevandorlas az Unidn kiviili orszagokbol, nevezetesen Kelet-Eurdpabdl,
a Kozép-Azsiabol és Afrikabol.

A masik oldalon kilénbséget kell tenni:
a) abevandorlok gazdasagi motivacioi és sikerei ill. sikerkilatasai kdzott,

b)  kulturalis massaguk fokatél a tobbségi tarsadalom viszonylataban és
€) amindenkori tobbségi tarsadalmon beliili szocialis biztonsag megteremtési lehetéségek kozott.



A maér felvéazolt valsagok hatterében, amelykel a legtébb eurdpai allamnak tobbé kevéshé meg kell kiizdenie,
lemérhetd, hogy milyen konfliktus potencial épiilt ki, ha a bevandorlok I, 11 és I11 csoportja mogott

a) agazdasagi konkurencia (olcsé munkabérek)
b) az érték- és normarendszer felpuhulasa (pluralizmus) és/vagy
C) azun.,szocialis él6skodés”

feltételezheto.

Természetesen a bevandorlas jelenségének érzékelése minden unids orszagban kiilonb6z6. Amit a népesség
egy része fenyegetettségként él meg, azt egy masik a nyereségmaximalas esélyének tekint vagy mint a
sziikséges népesedési kiegyenlitddést, ismét masok abban a nemzeti tarsadalom modernizalasanak alig vart
lehetGségét latjak. (Tovabbi részletek talalhatok a bevandorlés problémairél Ute ACKERMANN-BOEROS-
nak a COMCULT 2 téméval kapcsolatban, Tényszerti indittatas cimen irott tanulmanyaban)

Tekintettel a németorszagi helyzetre a kovetkez6kben elsésorban az 1. bevandorlasi csoport problémait kell
megvildgitani és e csoporton belll kiloéndsen a torok bevandorlokét, akik kozel 2 millio emberrel a
legnagyobb részt teszik ki.

4.1 Strukturdlis valsag és annak hatésa a tobbségi és a kisebbségi tarsadalom kozotti kapcsolatokra

Mar a 3.1 fejezetben bemutatasra kertilt, hogy a téke és munka elérehaladott szétvalasa — azaz ndvekedés a
munkahelyek szdmanak emelkedése nélkiil — a tobbségi tarsadalomban szocialis dezintegracidéhoz vezet. Ez a
fejlodés sok bevandorlot és csaladjaikat kiilondsen keményen érinti, mivel 0k, ha hianyos nyelvismeret és
hidnyz6 szakképzettseg tarsul hozza, az alacsony béreket nyujto szektor felé kell hogy kitérjenek, gyakran a
megallapitott bérszinvonal alatt vannak foglalkoztatva, s6t teljesen a munkanélkiili segélyre és mas tovabbi
allami szocidlis juttatasokra vannak utalva.

Ez altal az elmult években kiélez6d6 strukturdlis valsag altal a konfliktusforras is ntt a tobbségi tarsadalom
azon tagjai kozott, akiket fenyeget a lestillyedés, és bizonyos bevandorlé csoportok kozott olyannyira, hogy
ez utébbiak diszkriminald megjegyzéseket és bantalmazasokat voltak kénytelenek elviselni, és részben
viszonoztak is azokat (pld. fiatalok berlini iskoldkban)

...,Ha a magunk helyzetében 1évé személyeket fenyegetettként érzékeljuk, és ezért specialis tarsadalmi
csoportokat tesziink feleldssé, 6k is hajlanak éppen ennek a csoportnak a leértékelésére. Ebben a valtozatban
tehat a szocidlis helyzet meghatarozta kapcsolat van —a valsadg megitélése- a gyenge csoportok leértékelése.
A szocialis helyzet és a csoportok leértékelésének mértéke kozotti kapcsolat tehat a valsagok érzekelése révén
kozvetitddik...” (MANSEL stb. 2006, 45.0.)

Mar régota elterjedtek az ilyen leértékel6 hangulatok a német tarsadalom kozépsd és emelkedettebb szocialis
helyzetben 1év6 tagjai korében. ,,Az idegengylilolet foka abban az értelemben, hogy >a németeknek sajat
orszagukban védekeznilik kell a sok kilfoldivel szemben< példaul egy éven belil, nevezetesen 1995 tavasza
és 1996 tavasza kozott 25,5%-rdl 40,9 %-ra ndvekedett. (HEITMEYER, 1997, 651. 0.)

4.2. Regulécids valsag — a bevandorldkra kiiléndsen hatassal van

Van szamtalan példa arra, hogy torok bevandorlok, akik megfeleld képzettséget hoztak magukkal vagy azt
Németorszagban szerezték meg, az életet egy részben mas értékeket képviselé kornyezetben potlolagos
gazdagodaskeént élték meg.

A torok bevandorlok nagy része azonban Torokorszagnak eredetileg vidéki teriileteir6l szarmazik egy
képzettséget nem becsiilo ¢életfelfogassal. E csoportok szamara a strukturalis valsag az egyébként is nehéz
helyzetiik kiélez6dését vonja maga utan. A pénziigyi forrasok hianya, a hianyz6 tarsadalmi elismertség és a



munkanélkiiliség mellett még a ,,szocialis €l6skodonek” vald megbélyegzettség, egyenes Uton vezet az
etnikai Onelszigetelésbe, amelyben a megszokott patriarchalis rendrdl alkotott elképzelések jelentik az
egyetlen biztos tajékozddasi pontot.

Azok a fiatalok, akik ilyen koriilmények kozott ndnek fel, duplan szenvedik meg ezt a helyzetet, mivel a
csalddon beliil mindig érzékelik az ellentmondast a sziiloknek a megbecsiilésre és tiszteletre irdnyuld igénye
és annak valdsagos lehetetlensége kdzott, hogy azt a csaladdon kivil is, a tarsadalomban elérjék. Amennyiben
ez a diszkrepancia az igény és a megvalositasi lehetdség kozott a sajat életiikben folytatodik, akkor ez
sziikségszertien Kisebbségi komplexusokhoz vezet, amelyek kompenzaciot kdvetelnek, akar egy erételjesebb
erbszakra vald hajlammal vagy az allitolag erkdlcstelen tobbségi tarsadalom megvetésével, amely egy
legalabbis erkdlcsi vagy kulturalis értelemben vett folényérzet bazisaul szolgal.

Politikailag akkor valnak veszélyessé az ilyen magatartasi modok, ha azok bizonyos csoportokban szervezeti
kereteket 6ltenek magukra.

4.3 Lojalitési valsag — ez a harmadik generacioig terjed

A nemzetallammal szembeni lojalitas azokkal az értékekkel valé azonosulas fokatol fugg, amelyeket annak
polgéarai képviselnek, és azoktdl a szolgaltatasoktdl, amelyeket a nemzetallam szdmukra biztosit. Hogyan
tudnak azonban a bevandorldk kdnnyen azonosulni egy olyan tarsadalommal, amely sz&mukra évtizedeken
keresztll megtagadta az elismerést? Masrészt a 2006. évi futballvilagbajnoksag egyértelmiien megmutatta,
hogy hol van a térokok szimpatiaja (német atlevéllel vagy a nélkil). Csak azért, mert a térok csapat nem
vehetett részt a jatékokon, a torok bevandorlok a német (pét-) zaszIot lengették.

Ez a magatartds megmutatja a mindkét részrél elkovetett sulyos hibakat az integracio érdekében tett
erbfeszitések sordn, amelyek azonban sok fiatal korében — éppen a bevandorlok harmadik nemzedéke
estében — valsaghelyzet szeriien kiélez6dnek. JOllehet sok, Németorszagban szlletett egykori bevandorlok
gyermeke rendelkezik német allampolgarsaggal és ezzel jogilag a toébbségi tarsadalommal egyenrangu, de ez
nem sokat jelent, ha olyan anyak nevelik 6ket, akik nem beszélnek németiil, mert akkor annyira rossz a
gyermekek és fiatalok nyelvismerete, hogy 6k az iskolaban hatranyos helyzetiiek. Es ha az oktatasi rendszert
nem hasznaljadk fel a téarsadalmi felemelkedés érdekében vagy az nem hasznélhaté fel, akkor a
foglalkozasbeli esélyek a nulla felé tendalnak. Ehhez jarul még, hogy ennek a harmadik nemzedéknek a
Torokorszagba torténd visszatérése alig lehetséges, mert ehhez a tér6k nyelvismeret sem elegendd. Ha
eltekintiink attol, hogy ezek a fiatalok olyan magatartdismodokat visznek magukkal, amelyek miatt oket
Torokorszagban rogton a ,,Németorszagiak™ névvel illetnék, és ott is egy Uj kisebbséget alkotnanak.

Az els6 és masodik nemzed¢k lojalitasanak kérdése alig vetddik fel. A mitholdvevd antennak szdma azokon
a hazakon, amelyeket torokok laknak, vagy a térok Ujsagok szama a német Ujsagkioszkokban arra mutat ré,
hogy sok torok bevandorld csak fizikailag és gazdasagilag él Németorszaghan, kulturdlis hazajuk tovabbra is
Torokorszag maradt.

Azok a szabalyok, ami szerint ez a parhuzamos tarsadalom ¢l, csak néhany blinesetnél riasztottak eddig a
németeket. Egyébként a nyilvanossag aggodalma nodvekszik az altalanos strukturalis valsag kodzepette.
Leszakadasi félelmek, a tarsadalombiztositasi pénztarban levd sziikosebbé valo forrasokért folytatott
elosztasi kiizdelmek er6teljesen iranyitjdk a figyelmet a bevandorldé csoportok felé és ezzel novelik az
alkalmazkodasra késztet6 nyomast.

4.4 A kohézits vélsag — a bevandorldk esetében ez masképp zajlik le

Mikozben a tobbségi tarsadalomban egyre inkdbb elveszik a tarsadalmi 0Osszefliggés, sok bevandorld
esetében éppen az ellenkez6jét lehet megfigyelni. A csaladi és nemzeti kapcsolatok meger6sédnek a tobbségi
tarsadalommal szemben mutatott tudatos kirekesztddés miatt és kulturalis védekezd allasokka épiilnek ki,
amelyek attorése a fiatalok szamara nagyon nehézzé valhat és alkalmanként mar katasztr6fahoz is vezetett.
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A kényszerhdzassag és a tisztesség érdekében elkdvetett gyilkossag a jelei a csalad altal képviselt rendre
vonatkozo elképzeléseknek, amelyek ellentmondésban vannak az altalanos emberi jogokkal. Eppugy nem
fogadhat6 el, ha un. gytildlet prédikatorok a vallast hasznaljak fel arra, hogy a kirekesztddés révén a békés
egyuttélés bazisat alaaknazzak.

Még veszélyesebb a csak befelé iranyuld kohézié, ha az a csoport tagjaitdl politikailag motivalt
alkalmazkodast kovetel meg. Ez megtorténhet a radikalisan jobboldali személyeknél, és azoknal a
bevéandorloknal is, akik hajlamosak az eroszakos cselekedetekre. Mindkét csoport esetében a nacionalista és
a vallésos jellegu kohézid lesz az utolsé menedék azon kérlelhetetlen torvények elol, amelyek a strukturdlis
valsagbol és a tarsadalom elorehaladott szétesésébol adédnak.

Végso kovetkeztetések

Az | bevandorlasi hulldmot Nyugat- és Kdzép-Eurdpa gazdaségilag virdgzé nemzetallamai valtottak ki és ez,
mint a Il. szamu emigracio folytatodik az Unidn beliil. Kiils6é hataraiknal a globalizalodas szolgal arra, hogy
évente emberek ezrei kilizdenek bebocsatasért. Azaz minden paraméter megvaltozott asz elmalt étven évben:

- A gazdasadg mar nem nemzeti keretek kdzott cselekszik, hanem globalisan, és Eurépan kivil gyorsabb
novekedést nagyobb nyereségekkel.

- A nemzeti korméanyoknak meg kell osztaniuk kompetencidikat a globéalis és eurdpai intézményekkel.

- Abevandorlasi hullamok iranya, nagysaga és etnikai dsszetétele szintén megvaltozott.

Mit kell teljesitenie, és mit tud teljesiteni, milyen szinten a szocidlis integraci6? — Az emberi egydttélés
fundamentalis értékeire torténd ratekintés nélkiil erre nagyon nehezen lehet kielégité valaszokat talalni.

Német nyelvbdl forditotta: Dr. GAbor Frank
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